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政
府
方
針
の
決
定
を
受
け
、

今
年
の
確
定
期
闘
争
に
お
い
て

は
、
勧
告
に
係
る
全
て
の
課
題

を
継
続
協
議
と
し
、
最
低
で
も

国
の
実
施
以
降
の
実
施
と
な
る

よ
う
対
当
局
交
渉
を
強
め
て
行

く
こ
と
と
し
ま
す
。
引
き
続
き
、

各
単
組
に
お
い
て
は
、
安
易
な

妥
結
が
な
い
よ
う
取
組
を
お
願

い
す
る
と
と
も
に
賃
金
確
定
闘

争
勝
利
に
向
け
、
さ
ら
な
る
団

結
の
強
化
を
お
願
い
し
ま
す
。

国
公
に
お
け
る
退
職
手
当
法

の
成
立
が
、
解
散
直
前
に
成
立

し
た
こ
と
に
よ
り
、
こ
れ
を
受

け
て
地
方
公
務
員
の
退
職
手
当

制
度
の
取
組
が
ス
タ
ー
ト
し
ま

す
。
今
回
の
見
直
し
は
職
員
の

生
活
設
計
の
変
更
を
強
い
る
こ

と
か
ら
十
分
な
周
知
期
間
や
労

使
協
議
の
確
保
、
年
度
途
中
の

退
職
者
を
増
や
さ
な
い
こ
と
等

を
目
的
に
国
家
公
務
員
と
同
時

期
の
施
行
と
な
ら
な
い
よ
う
対

応
を
強
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

自
治
労
と
し
て
も
こ
れ
ら
の

取
組
を
前
進
さ
せ
る
べ
く
、
現

在
、
各
単
組
・
組
合
員
に
対
し

て
道
退
職
手
当
組
合
に
対
す
る

署
名
行
動
を
実
施
し
て
お
り
ま

す
の
で
、
家
族
、
管
理
職
、
消

防
職
員
な
ど
へ
の
協
力
を
積
極

的
に
行
う
よ
う
引
き
続
き
取
り

組
み
強
化
を
お
願
い
し
ま
す
。

地
方
公
務
員
法
関
連
２
法
案

に
つ
い
て
は
、
消
防
職
員
の
協

約
締
結
権
の
措
置
が
外
さ
れ
団

結
権
の
み
の
措
置
と
す
る
修
正

が
行
わ
れ
、
解
散
前
日
に
閣
議

決
定
が
さ
れ
臨
時
国
会
に
提
出

が
さ
れ
ま
し
た
。
16
日
に
は
衆

議
院
総
務
委
員
会
で
の
審
議
が

行
わ
れ
ま
し
た
が
、
自
民
党
な

ど
の
反
対
も
あ
り
、
国
家
公
務

員
法
関
連
４
法
案
と
と
も
に
国

会
解
散
に
伴
い
廃
案
と
な
り
ま

し
た
。
し
か
し
、
こ
の
法
案
が

閣
議
で
決
定
さ
れ
る
ま
で
に
至
っ

た
こ
と
は
、
昨
今
の
国
会
情
勢

を
考
え
る
と
不
満
は
残
り
ま
す

が
一
定
の
前
進
が
あ
っ
た
も
の

と
思
い
ま
す
。
公
務
員
制
度
改

革
は
、
２
０
０
８
年
６
月
に
自

公
政
権
下
で
成
立
し
た
国
家
公

務
員
制
度
改
革
基
本
法
に
よ
り

新
制
度
移
行
へ
の
期
限
が
迫
っ

て
い
る
こ
と
か
ら
次
期
通
常
国

会
で
の
成
立
に
向
け
た
闘
い
を

引
き
続
き
組
合
員
の
結
集
の
も

と
進
め
て
い
き
ま
す
。
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国
公
・
人
事
院
勧
告
見
送
り

政
府
は
今
年
の
人
事
院
勧
告
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
、
解
散
当
日
の
16
日
給
与
関
係
閣
僚
会
議
が
招

集
さ
れ
、
２
０
１
２
人
事
院
勧
告
の
取
り
扱
い
は
今
年
度
の
実
施
に
つ
い
て
見
送
る
こ
と
と
し
、
２
０

１
４
年
４
月
の
国
公
の
給
与
特
例
法
が
切
れ
る
時
点
か
ら
実
施
す
る
方
向
で
、
２
０
１
３
年
度
中
に
結

論
を
出
す
こ
と
が
確
認
。
退
職
手
当
法
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
も
解
散
前
日
に
野
党
と
の
合
意
の
も
と
、

16
日
に
可
決
成
立
し
た
。
退
手
法
に
つ
い
て
は
地
方
へ
強
制
さ
せ
な
い
闘
い
を
進
め
て
い
く
。

2012賃金確定闘争
山
場
に
む
け
た
取
り
組
み
゜

公
務
員
制
度
改
革
は

早
期
実
現
を
要
求

新
書
記
長
の

所
信
表
明

４
月
か
ら
専
従
に
な
り
、

皆
様
に
は
い
ろ
い
ろ
迷
惑
を

か
け
て
お
り
ま
す
の
で
、
大

会
で
承
認
さ
れ
る
か
心
配
で

し
た
が
圧
倒
的
多
数
で
承

認
さ
れ
ホ
ッ
と
胸
を
撫
で
下

ろ
し
て
い
ま
す
。
今
後
は
組

合
員
の
生
活
を
守
る
た
め
日

夜
問
わ
ず
活
動
い
た
し
ま
す
。

ま
ず
は
教
宣
紙
で
す
が
、

大
会
終
了
後
に
元
専
従
者
に

囲
ま
れ
『
面
白
く
な
い
』
と

ダ
メ
出
し
さ
れ
て
し
ま
い
ま

し
た
の
で
見
や
す
く
面
白
い

教
宣
紙
作
り
を
追
求
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
し
て
、
各
種
集
会
に
つ

い
て
は
『
学
習
』
で
は
な
く

『
楽
習
』
を
モ
ッ
ト
ー
に
楽

し
く
学
べ
る
集
会
作
り
を
目

指
し
ま
す
の
で
、
集
会
開
催

時
に
は
、
多
数
の
組
合
員
の

参
加
を
お
願
い
し
ま
す
。

（
書
記
長

桜
井
）

地
公
の
退
職
手
当
制
度

の
取
り
組
み


