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０８
春
闘
は
、
３
月
１２
日
、
民
間
大
手
の
一
斉
回
答
日
で
山
場
を
迎
え
る
。
円
高
・
株

安
の
影
響
で
経
済
に
不
透
明
さ
が
増
し
、
交
渉
が
難
航
し
て
い
る
。
公
務
員
連
絡
会

は
、
３
月
１９
日
の
人
事
院
、
総
務
省
の
春
闘
段
階
で
の
回
答
に
む
け
て
、
交
渉
を
強
め

て
い
る
。

公
務
員
連
絡
会
は
、
３
月

３
日
、
総
務
省
、
人
事
院
と

交
渉
、
春
季
要
求
に
対
す
る

中
間
的
な
回
答
を
引
き
出
し

た
。こ

の
な
か
で
、
人
事
院

は
、
昨
年
の
勧
告
で
廃
止
に

言
及
し
た
「
住
居
手
当
」
に

つ
い
て
「
２
、
５
０
０
円
と

い
う
月
額
は
、
手
当
と
し
て

の
意
義
が
薄
れ
て
い
る
」
と

し
て
今
年
の
勧
告
で
制
度
自

体
の
廃
止
に
強
い
姿
勢
を
示

し
た
。
住
居
手
当
の
廃
止

は
、
地
方
公
務
員
に
与
え
る

影
響
も
大
き
く
、
引
き
続
き

中
央
段
階
で
の
取
り
組
み
強

化
に
向
け
意
見
反
映
が
必
要

で
あ
る
。

ま
た
、
０５
年
給
与
制
度
見

直
し
の
際
に
勧
告
さ
れ
た

「
本
府
省
手
当
」
は
今
年
の

勧
告
で
具
体
化
す
る
と
の
考

え
を
示
し
た
た
め
、
公
務
員

連
絡
会
は
、
改
め
て
導
入
反

対
を
主
張
し
た
。

懸
案
の
労
働
時
間
の
短
縮

は
「
民
間
準
拠
を
基
本
と
し

て
勤
務
時
間
の
見
直
し
に
関

す
る
勧
告
を
行
い
た
い
」
と

回
答
、
短
縮
に
む
け
た
基
本

ス
タ
ン
ス
に
変
わ
り
が
な
い

こ
と
が
明
確
に
な
っ
た
。

ま
た
、
新
た
な
人
事
評
価

制
度
の
任
用
・
給
与
へ
の
活

用
は
「
公
務
員
連
絡
会
の
ご

意
見
を
十
分
に
伺
い
つ
つ
」

と
し
て
協
議
と
合
意
を
前
提

に
検
討
す
る
姿
勢
を
明
ら
か

に
し
た
。

公
務
員
連
絡
会
は
、
住
居

手
当
は
昨
年
来
の
交
渉
経
緯

が
あ
り
、
人
勧
期
ま
で
十
分

に
話
し
合
っ
て
、
納
得
の
上

で
結
論
を
出
す
よ
う
引
き
続

き
交
渉
を
強
化
す
る
。

本
府
省
手
当
も
、
昨
年
は

２
０
１
０
年
度
ま
で
に
検
討

す
る
と
い
う
考
え
が
示
さ
れ

て
い
た
が
、
い
つ
「
本
年
の

勧
告
も
視
野
に
入
れ
る
」
こ

と
に
し
た
の
か
、
手
当
の
趣

旨
も
相
変
わ
ら
ず
理
解
で
き

な
い
。撤
回
を
求
め
て
い
く
。

勤
務
時
間
の
短
縮
に
つ
い

て
は
、
昨
年
の
報
告
や
基
本

要
求
へ
の
回
答
の
ス
タ
ン
ス

は
変
え
ず
に
準
備
を
進
め
る

姿
勢
で
あ
る
と
受
け
止
め
、

最
終
回
答
を
求
め
て
い
く
。

東
京
都
町
田
市
の
ス
ー
パ
ー
で
半
年

間
、
市
民
団
体
と
協
力
し
て
レ
ジ
袋
を

廃
止
す
る
と
い
う
。
昔
は
レ
ジ
袋
な
ん

て
な
か
っ
た
が
、
今
や
全
国
で
ど
れ
だ

け
使
わ
れ
て
い
る
の
か
。
温
暖
化
防
止

は
一
人
ひ
と
り
の
心
が
け
。
や
っ
ぱ
り

マ
イ
バ
ッ
ク
で
お
買
い
物
し
よ
う
。

中
国
餃
子
中
毒
事
件
が
原
因
不
明
の

ま
ま
だ
。
食
の
安
全
が
見
直
さ
れ
、
家

庭
の
手
作
り
餃
子
で
材
料
の
売
れ
行
き

が
好
調
。
し
か
し
、
ま
だ
ま
だ
便
利
な

冷
凍
食
品
が
手
放
せ
な
い
家
庭
も
…
。

そ
れ
に
答
え
る
べ
く
、
今
度
は
タ
イ
に

依
存
だ
と
い
う
。
日
本
じ
ゃ
な
い
の
？

結
果
に
は
、
必
ず
背
景
が
あ
り

そ
の
背
景
に
は
原
因
が
あ
る
。「
公

務
員
バ
ッ
シ
ン
グ
」
と
い
う
結
果

の
背
景
に
は
、「
も
し
か
し
た
ら
下

野
す
る
の
で
は
」
と
政
権
維
持
に

危
機
感
を
持
つ
自
民
党
と
そ
の
政

権
の
存
在
が
あ
る
。
し
か
も
、
政

治
的
意
図
を
持
っ
て
連
合
を
揺
さ

ぶ
り
、
官
公
労
、
特
に
自
治
労
・

日
教
組
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
攻
撃
を

展
開
す
る
そ
の
先
に
は
、
政
権
交

代
が
時
代
の
要
請
で
あ
る
と
い
う

民
意
が
徐
々
に
形
成
さ
れ
、
そ
の

も
と
で
政
権
を
担
当
す
る
で
あ
ろ

う
民
主
党
を
見
据
え
て
い
る
は
ず

で
あ
る
。
一
方
、
こ
う
し
た
背
景

を
生
み
出
す
原
因
に
は
、
貧
困
と

二
極
化
の
格
差
社
会
と
い
う
現
実

が
あ
る
。
地
域
崩
壊
の
危
機
が
あ

る
。
い
の
ち
や
希
望
ま
で
も
格
差

が
強
い
ら
れ
て
い
る
。
社
会
正
義

を
追
求
し
不
条
理
を
許
さ
な
い
社

会
連
帯
の
取
り
組
み
が
脆
弱
で
あ

れ
ば
、
社
会
の
亀
裂
化
と
そ
の
下

で
「
い
が
み
合
い
」「
う
ら
や
む
」

世
論
が
形
成
さ
れ
易
い
。「
公
務
員

バ
ッ
シ
ン
グ
」
は
、
自
治
労
が
そ

の
玄
関
口
か
ら
居
間
へ
と
導
か
れ

て
い
る
こ
と
を
暗
に
示
し
て
い

る
。「

全
国
津
々
浦
々
」
で
「
ゆ
り

か
ご
か
ら
墓
場
ま
で
」
の
公
務
・

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
責
任
を
担
い
、

「
住
民
に
直
結
」
す
る
存
在
の
自

治
労
だ
か
ら
こ
そ
、
各
級
機
関
・

指
導
部
は
、自
治
と
分
権
、民
主
主

義
の
旗
を
高
く
掲
げ
、
現
場
・
組

合
員
を
激
励
す
る
と
と
も
に
、
組

織
内
外
に
通
ず
る
自
己
主
張
を
持

っ
て
住
民
の
中
へ
解
け
込
ん
で
ほ

し
い
。「
公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ
」
に

対
峙
す
る
処
方
箋
は
、
地
域
と
住

民
の
中
に
こ
そ
あ
る
。（
つ
づ
く
）

観
察
／「
公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ
」

特
別
執
行
委
員

佐
藤

富
夫（
北
海
道
労
福
協
専
任
理
事
）

朔 風

�
自
治
労
つ
ぶ
し
�に
反
撃

第
２９
回
全
国
町
村
職
総
決
起
集
会

第
２９
回
全
国
町
村
職
総
決

起
集
会
が
、
２
月
２２
日
東
京

都
内
で
開
催
さ
れ
た
。
社
会

文
化
会
館
の
出
発
集
会
の
あ

と
、
国
会
請
願
デ
モ
行
進
を

行
い
、
相
原
、
高
嶋
参
議
、

金
田
、
逢
坂
、
松
木
衆
議
ら

が
激
励
に
駆
け
つ
け
た
。

総
決
起
集
会
で
は
川
本
議

長
が
あ
い
さ
つ
し
、「
普
通
の

嵐
な
ら
や
り
過
ご
す
こ
と
が

で
き
る
が
、
今
の
自
治
労
つ

ぶ
し
を
狙
っ
た
嵐
は
止
む
こ

と
が
な
い
。
町
村
の
少
数
な

ら
で
は
の
メ
リ
ッ
ト
を
生
か

し
、
団
結
を
強
め
よ
う
」
と

述
べ
た
。
新
規
加
盟
組
合
紹

介
で
は
、
北
海
道
の
南
部
檜

山
衛
生
労
組
・
白
糠
町
職
・

厚
沢
部
町
職
を
含
む
７
単
組

が
紹
介
さ
れ
た
。
ま
た
、
表

組
織
部
長
が
北
海
道
に
お
け

る
取
り
組
み
と
し

て
、
白
糠
町
職
・

厚
沢
部
町
職
の
加

盟
に
至
る
経
過
を

報
告
し
た
。

集
会
に
は
４
６

２
単
組
８
０
６
人

（
女
性
１
９
３
）、

北
海
道
か
ら
未
加

盟
の
利
尻
町
職
を

含
む
８３
単
組
１
１

８
人（
女
性
１８
人
）

が
参
加
し
た
。
ま

た
、
前
日
の
２２
日

に
は
、「
町
村
職
女

性
集
会
」
が
行
わ

れ
た
。
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道本部学校
現業公企
コ ー ス

２
月
２９
日
、
３
月
１
日
の

両
日
、
札
幌
市
・
ホ
テ
ル
ノ

ー
ス
シ
テ
ィ
で
現
業
公
企
コ

ー
ス
を
開
き
、
１７
単
組
・
総

支
部
か
ら
４６
人
が
参
加
し

た
。

こ
の
コ
ー
ス
は
、
活
動
家

養
成
講
座
と
し
て
位
置
づ

け
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
維

持
・
向
上
に
向
け
た
課
題

と
、
民
間
公
共
サ
ー
ビ
ス
労

働
者
の
組
織
化
や
地
域
住
民

と
の
連
携
を
含
め
た
運
動
の

展
開
に
つ
い
て
議
論
を
す
る

こ
と
を
テ
ー
マ
に
行
っ
た
。

セ
ミ
ナ
ー
１
日
目
は
、
グ

ル
ー
プ
形
式
で
進
め
ら
れ
、

は
じ
め
に
山
田
道
本
部
学
校

副
学
校
長
、
湊
道
本
部
現
業

公
企
評
議
会
議
長
あ
い
さ

つ
、
そ
の
後
、
�
官
民
賃
金

格
差
�
職
の
確
立
�
民
間
公

共
サ
ー
ビ
ス
労
働
者
の
組
織

化
�
臨
時
・
非
常
勤
の
雇
用

問
題
の
講
演
を
行
い
、
組
織

化
の
必
要
性
に
つ
い
て
グ
ル

ー
プ
討
論
を
行
っ
た
。

�
道
幸
北
海
道
大
学
教
授

コ
ス
ト
論
で
賃
金
を
比
較

し
た
り
、
当
局
だ
け
を
見
て

い
る
労
働
組
合
は
結
果
的
に

負
け
る
。
公
務
労
働
の
目
的

は
儲
け
る
の
が
目
的
で
は
な

く
、
働
き
方
、
サ
ー
ビ
ス
の

中
身
な
ど
地
域
住
民
に
理
解

を
得
る
た
め
に
ど
う
し
て
い

く
の
か
が
自
治
労
に
と
っ
て

必
要
な
こ
と
で
あ
る
。
た
と

え
ば
、
労
働
組
合
と
し
て
は

決
断
が
必
要
な
こ
と
で
あ
る

が
交
渉
過
程
を
住
民
に
見
せ

る
こ
と
を
組
合
で
話
を
し
て

み
て
は
ど
う
か
。

�
南
部
現
業
局
長

何
で
も
反
対
の
権
利
闘
争

で
は
限
界
が
あ
る
。
今
は
公

務
員
だ
け
が
や
っ
て
い
る
業

務
で
は
な
い
。
働
き
方
改
革

を
し
な
け
れ
ば
対
抗
で
き
な

い
状
況
に
な
っ
て
い
る
。
地

域
の
住
民
の
た
め
に
ど
う
し

た
ら
い
い
の
か
と
い
う
視
点

で
仕
事
を
組
み
立
て
て
実
践

す
る
こ
と
が
、
結
果
的
に
直

営
堅
持
や
私
た
ち
の
身
分
を

守
る
こ
と
、
つ
ま
り
職
の
確

立
に
つ
な
が
る
。

２
日
目
の
講
演
で
は
、
道

本
部
・
松
岡
組
織
拡
大
専
門

員
が
、「
官
か
民
か
で
は
な

く
、
民
主
的
な
職
場
づ
く
り

を
し
よ
う
」
と
述
べ
、
臨

時
・
非
常
勤
連
絡
会
議
の
高

野
議
長
は
「
今
頑
張
ら
な
く

て
ど
う
す
る
。
隣
で
働
い
て

い
る
人
と
と
も
に
頑
張
ろ

う
」
と
話
し
た
。

職職
場場
だだ
よよ
りり

超
勤
点
検

労
使
で

【
全
・
札
幌
総
支
部
】「
グ
シ

ャ
ア
」。ソ
ッ
ク
ス
が
ジ
ワ
ジ

ワ
と
濡
れ
て
く
る
。
元
旦
の

女
子
更
衣
室
。
玄
関
の
雪
解

け
水
が
更
衣
室
に
し
み
こ
ん

だ
の
だ
。
２
カ
月
の
間
に
施

設
内
の
あ
ち
こ
ち
で
水
が
漏

れ
た
。
０７
年
９
月
に
開
設
し

た
ば
か
り
の
施
設
、
道
立
子

ど
も
総
合
医
療
・
療
育
セ
ン

タ
ー
「
コ
ド
モ
ッ
ク
ル
」
で

あ
る
。
大
き
く
て
「
立
派
」

な
新
施
設
は
鳴
り
物
入
り
で

建
て
ら
れ
た
。

医
療
と
福
祉
を
統
合
、
全

体
を
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
で
管

理
し
、
合
理
的
か
つ
人
間
的

な
場
所
を
め
ざ
し
て
い
た
ら

し
い
。
お
金
が
な
い
中
、
精

い
っ
ぱ
い
の
「
芸
術
的
」
セ

ン
ス
を
発
揮
し
た
は
ず
の
ロ

ビ
ー
や
オ
ブ
ジ
ェ
。
そ
の
セ

ン
ス
に
首
を
傾
げ
て
い
る
の

は
私
だ
け
で
は
な
い
。

い
ま
や
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー

と
施
設
の
構
造
が
こ
こ
で
働

く
人
た
ち
を
疎
外
し
始
め
て

い
る
。
そ
の
日
の
う
ち
に
全

て
を
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
に
打

ち
込
む
た
め
に
残
業
は
普
通

の
こ
と
に
な
っ
た
。
子
ど
も

よ
り
も
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
を
見

つ
め
る
時
間
の
方
が
長
い
。

更
衣
室
は
狭
い
し
休
憩
室
も

な
い
。
こ
の
建
物
か
ら
子
ど

も
達
は
簡
単
に
外
に
出
ら
れ

な
い
。
看
護
職
員
は
そ
の
プ

ラ
イ
ド
に
か
け
て
も
退
庁
時

間
に
帰
ら
な
い
。
欠
員
は
埋

ま
ら
な
い
。
退
職
希
望
者
も

少
な
く
な
い
。

解
決
の
出
口
は
ど
こ
だ
ろ

う
。
超
勤
点
検
を
労
使
で
始

め
た
。
仕
事
を
滞
ら
せ
る
わ

け
に
は
い
か
な
い
と
い
う
労

働
者
魂
で
頑
張
る
。
侵
害
さ

れ
そ
う
な
権
利
も
勇
気
を
出

し
て
主
張
す
る
。
う
ま
く
い

か
な
い
こ
と
も
多
い
が
あ
き

ら
め
な
い
。
労
働
者
だ
も

の
。
知
恵
を
絞
っ
て
乗
り
越

え
て
い
か
な
く
ち
ゃ
。

（
コ
ド
モ
ッ
ク
ッ
ル
・

秋
元

律
子
）

地地地地地地地地地地地地地
域域域域域域域域域域域域域
住住住住住住住住住住住住住
民民民民民民民民民民民民民
ののののののののののののの
たたたたたたたたたたたたた
めめめめめめめめめめめめめ
ににににににににににににに

昨年９月にオープンした
コドモックル グループ形式で行った現業コース＝２月２９日、札幌市・ホテルノースシティ

自治研全国集会
ホームページOPEN

３
月
１
日
、
第
３２
回
地
方
自
治
研
究

全
国
集
会
北
海
道
実
行
委
員
会
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
が
オ
ー
プ
ン
し
ま
し
た
。
道

本
部
の
Ｈ
Ｐ
に
バ
ナ
ー
が
あ
り
ま
す
。

ど
う
ぞ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

地
元
函
館
か
ら
１８
キ
ロ
、
海
を
挟
ん
で

青
森
県
に
大
間
原
発
の
建
設
が
行
わ
れ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。

昨
年
７
月
の
新
潟
中
越
沖
地
震
で
は
刈

羽
原
発
が
被
災
し
、
地
震
の
国
日
本
に
建

て
ら
れ
た
５０
基
以
上
も
の
原
子
力
発
電
所

は
大
丈
夫
か
と
誰
も
が
思
い
ま
し
た
。
国

は
０６
年
に
原
発
の
耐
震
指
針
を
改
定
し
、

各
事
業
者
に
報
告
書
を
提
出
す
る
よ
う
求

め
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
刈
羽
原
発
で
の

地
震
の
影
響
は
現
在
調
査
中
で
そ
の
結
果

も
出
て
い
ま
せ
ん
。
本
来
で
あ
れ
ば
、
実

際
の
被
害
を
検
証
し
た
デ
ー
タ
を
も

と
に
原
発
の
耐
震
性
を
再
度
見
直
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
は
ず
で
す
。
そ

の
よ
う
な
「
最
新
の
知
見
」
を
も
と

に
安
全
性
を
確
保
す
る
と
し
た
国
の
姿
勢

は
、
函
館
で
集
め
た
大
間
原
発
建
設
反
対

の
署
名
６
万
人
以
上
の
人
た
ち
に
は
不
安

と
不
信
感
し
か
与
え
ま
せ
ん
。

青 年 部３
月
１
日
、
２
日
の
両

日
、
札
幌
市
・
自
治
労
会
館

に
お
い
て
６２
単
組
・
総
支
部

１
０
０
人
（
う
ち
女
性
１１

人
）
が
参
加
し
、
道
本
部
青

年
部
政
治
集
会
を
開
催
し

た
。分

散
会
で
は
「
町
の
施
策

が
現
場
の
実
態
と
合
っ
て
い

な
い
た
め
、
か
え
っ
て
住
民

サ
ー
ビ
ス
が
低
下
し
て
い

る
」「
自
分
が
生
活
・
職
場
で

思
っ
て
い
る
こ
と
、
お
か
し

い
と
思
っ
て
い
る
こ
と
を
多

く
の
人
に
知
っ
て
も
ら
う
た

め
に
政
治
闘
争
を
す
る
」
な

ど
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。

全
体
討
論
で
は
、「
学
習
・

交
流
に
よ
り
、
業
務
に
追
わ

れ
お
互
い
を
気
遣
う
余
裕
が

な
く
、
精
神
疾
患
に
な
っ
て

い
る
」「
国
は
地
方
切
り
捨
て

し
か
考
え
て
い
な
い
こ
と
を

明
ら
か
だ
。
こ
の
現
状
を
議

会
の
場
に
届
け
た
い
と
い
う

思
い
か
ら
、
昨
年
の
統
一
選

を
取
り
組
ん
だ
」
な
ど
の
発

言
が
あ
っ
た
。

「
難
し
い
と
思
っ
て
い
る

政
治
闘
争
も
、
職
場
状
況
や

生
活
実
態
に
も
と
づ
い
て
み

ん
な
で
話
し
合
え
ば
、
取
り

組
み
に
対
す
る
意
味
を
持

ち
、
職
場
・
生
活
の
矛
盾
点

の
解
決
に
つ
な
が
る
。
何
が

で
き
る
の
か
、
職
場
や
地
域

に
持
ち
帰
り
考
え
て
ほ
し

い
」
と
渡
邊
青
年
部
長
が
集

約
し
た
。

政
治
闘
争

職
場
・
地
域
で
考
え
よ
う

入所児と遊ぶ保育士

地
震
の
国
日
本

原
発
は
大
丈
夫
か２

年
前
の
今
頃

は
職
場
の
引
継
ぎ

や
、
引
っ
越
し
や

ら
で
、
余
裕
も
な

く
過
ご
し
て
い
た

こ
と
を
こ
の
時
期

に
な
る
と
思
い
出

す
。
今
で
は
交
通

機
関
の
移
動
に
も
慣
れ
？
本

屋
さ
ん
で
の
立
ち
読
み
（
私

の
町
で
は
常
習
は
禁
物
）
も

で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
…
の
は
ず
が
、
長
年
田

舎
時
間
で
生
活
し
て
き
た
せ

い
か
、
性
格
上
な
の
か
「
時

間
が
な
い
」「
も
う
こ
ん
な
時

間
だ
ぁ
」
の
状
況
で
、
こ
の

時
間
配
分
を
間
違
え
る
と
痛

い
こ
と
に
な
る
！
（
後
は
想

像
に
お
任
せ
い
た
し
ま
す
）

時
間
に
追
わ
れ
て
い
る
と
、

今
、
手
を
つ
け
て
い
な
い
事

が
気
に
な
っ
て
集
中
で
き
な

く
な
り
焦
っ
て
し
ま
い
ま
す

よ
ね
。
い
く
つ
も
の
仕
事
を

同
時
並
行
的
に
処
理
し
て
い

る
人
、
そ
う
で
な
い
人
の
差

が
で
る
の
は
ま
さ
し
く
こ
の

部
分
を
ど
う
乗
り
越
え
ら
れ

る
か
に
か
か
っ
て
い
る
よ
ね

…
。
そ
ん
な
最
近
、
思
い
も

よ
ら
ず
ア
イ
ポ
ッ
ト
を
手
に

す
る
こ
と
が
で
き
、
こ
れ
が

結
構
良
い
の
で
す
。
癒
さ
れ

落
ち
着
き
ま
す
。
さ
あ
老
体

に
ム
チ
打
っ
て
、
今
ま
で
出

会
っ
た
多
く
の
仲
間
を
財
産

に
、
も
う
ひ
と
踏
ん
張
り
邁

進
い
た
し
ま
す
。

（
淀
谷
多
恵
子
） 難しい政治闘争も話し合いで見えてくる
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